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|. 2013 /2016 — Breve Recordatoério

Encontramo-nos perante as opgdes do Plano € Orgamento que correspondem ao ultimo
ano do mandato autarquico do quadriénio 2013/2017. E e o primeiro mandato da nova
Freguesia da Guarda.

Inicidmos em outubro de 2013, apresentimos os documentos previsionais para 2014,
2015, 2016 ¢ agora para 2017.

O final de 2013 e todo o ano de 2014 marcaram um tempo carregado de algum, muito,
receio em relagdo ao desempenho face & comunidade, aos efectivos recursos que
encontramos ¢ a disponibilidade financeira.

Ao invés, os anos 2015 e 2016 ja corresponderam a uma maior abrangéncia da
intervengdo efectiva da freguesia e razoavelmente mais marcante que 0 ano de 2014.

Assumiu-se, entdo 2013/2014, que era decisivo afinarmos o processo de integragio das
ex-freguesias no que concerne aos funcionarios, aos recursos financeiros, espaciais €
materiais. Relembra-se que houve ainda a mudanga de instalagdes das duas ex-

freguesias para um novo local, que é hoje, a sede da freguesia da Guarda.

Assumimos também depois a necessidade de remodelar as instalagSes administrativas
da freguesia num avultado investimento que foi ainda direcionado para a mudanca do
equipamento informético e de outra indole. Foi provavelmente um dos processos, sendo
o tnico, que melhor correu. Pode afirmar-se que alcangamos uma notoria melhoria das
condi¢des de trabalho para os funciondrios e para as pessoas que nos visitam
requisitando os servigos disponiveis, como por exemplo, atesta o funcionamento do
Espago do Cidaddo.

A par deste processo, e aproveitando a benesse legislativa dos 15% de majoragdo pela
agregacio voluntaria das Freguesias, foi possivel o inicio da aquisi¢do de alguns
equipamentos necessarios aos trabalhos externos.

Esta ¢ ainda uma 4rea em deficit mas a questiio da reorganizagio dos armazéns estd
ainda por iniciar e a aguardar uma reflexdo mais aprofundada sobre como a estruturar

em razdo do papel da freguesia no quadro da intervengéo urbana e rural.

H4 pois a necessidade de estabilizar o modelo de intervengdo, a necesséria
requalificacfio fisica no armazém de Alfarazes, que ficard como o principal centro de
organiza¢io do servico externo e redefinir as areas de arquivo e arrumo de

equipamentos. Temos as 4reas necessarias para realizar a pretensdo expressa mas falta-



nos a necesséria e prévia reflexdo condicionada ao esfor¢o financeiro que representa
essa objetivo.

Investiu-se na formagdo dos funciondrios, no sistema de rotagdo dos mesmos entre 0s
dois balcBes, particularmente no periodo do verfio, mas também aqui subsiste um
esforgo bem diferente a ser realizado de modo a corresponder ainda melhor a ideia
subjacente ao principio do servigo piblico que corresponda as efetivas necessidades dos
cidaddos mas também a uma maior eficiéncia e eficicia nos servigos prestados por cada
um dos funcionarios e ao melhor dinamismo da freguesia da Guarda perante a

comunidade que serve, razao Unica para a sua existéncia.

Houve depois a obrigagio legal de cumprir com a elaboragdo de uma série de
regulamentos e normativos para ajustar e uniformizar desde logo o que ja era pratica nas
ex-freguesias e também por consequéncia de alteragdes legislativas que obrigaram ao
desenvolvimento daquelas tarefas.

Est4 ainda por ser dada sequéncia a uma disposi¢do legal que reporta a organizagdo
interna dos servicos da freguesia que pretendemos até final do mandato autarquico
propor a debate € votago na Assembleia de Freguesia.

Encetamos também um processo do reconhecimento efetivo da titularidade da freguesia
em relacdio aos bens iméveis da freguesia. E um processo moroso que vai percorrendo
as diversas instincias, e que j& permitiu, por exemplo, a titularidade do edificado
correspondente ao que ha-de vir a ser o forno comunitario dos Coviais-de-Baixo.

Paralelamente a este trabalho, menos visivel mas nfio menos exigente, e exigido a uma
organizacio com a dimensdo da freguesia da Guarda, conseguirmos uma razoavel
presenga junto da comunidade com os multiplos trabalhos e areas de interven¢do que o
conjunto dos eleitos tém auxiliado a construir, que as propostas eleitorais antecipavam €
igualmente a participagio cidada tem prestado o seu inestimavel contributo com as suas

apreciagdes, mais ou menos abonatdrias.

Em trés anos assentamos algumas linhas correspondentes a outras tantas competéncias
das freguesias mormente na esfera dos cuidados com a limpeza urbana, com o apoio
social na 4rea da educagdo e na presenga institucional junto das entidades associativas
no desenvolvimento das suas importantes agdes socio-comunitérias. Esbogou-se
também uma politica na 4rea da comunicag@o cujos resultados sabemos serem ainda
débeis mas o que esta concretizado decerto valoriza também a Freguesia da Guarda e
potenciar4 mais facilmente as tarefas a implementar.

Conseguimos, mas nem sempre no tempo devido, estar em toda a freguesia com a
equipa do servigo externo — aumentada pelos programas ocupacionais — amplidmos o
apoio social com o fundo de apoio as familias com dificuldades, permitimos a criagdo €



continuidade ao projeto das hortas comunitarias, bem como do programa “ginastica
sénior”, estabelecemos um tempo de reflexdo na 4rea social da freguesia com as duas
edicdes do Forum “Acgdio Social nas Freguesias”. Por realizar, decerto, e entre uma
mirfade de trabalhos, a operacionalizagdo da Comissdo Social da Freguesia e do Servigo
de Voluntariado.

Na area da educagiio praticdimos uma politica de proximidade com os docentes e
auxiliares para garantir que “pequenas coisas necessrias” ndo sejam prolongadas no
tempo. Qualificamos a agdo educativa nos jardins-de-infincia e agora nas turmas do 1°
ano de escolaridade.

Mercé da viabilizagdo da candidatura apresentada pela nossa freguesia conseguimos, em
dois anos, concretizar o maior investimento financeiro da freguesia e o maior
investimento fisico realizado nas ultimas décadas nas galerias ripicolas do Rio Diz e no
Noémi na area da nossa freguesia.

Tratou-se de um grande desenvolvimento na drea ambiental. Hoje ¢ bem visivel o curso
de 4gua em praticamente toda a sua extensdo. Lamentamos que ndo tenha sido possivel
a aprovacdio de uma nova candidatura a limpeza das margens dos cursos de agua que
percorrem vérias zonas da nossa freguesia e véo desaguar nos dois maiores cursos de

agua mencionados.

A rematar esta nota introdutoria, e & giza de balango sumario aos trés anos de mandato
sempre acrescentamos que, mais demorado do que enunciado, concluiram-se finalmente
o conjunto de intervengdes fisicas que decorriam sob a responsabilidade das ex-
freguesias da S¢ e Sdo Miguel.

O ringue polivalente na Quintazinha do Mouratdo, sem conseguirmos no entanto findar
a area envolvente, a requalificagdo interior e exterior na capela do Cemitério da Guarda-
Gare e o telheiro comunitario na Cabreira bem como o arranjo e pintura de seis dos sete
cemitérios da freguesia constituem-se como obras de maior dispéndio financeiro € com
maior folego para uma freguesia como a nossa. Para todas estas pequenas obras apenas
o or¢amento da freguesia teve de acudir.

N#o esquecemos uma das datas mais importantes para todos os autarcas e ex-autarcas.
Neste mandato autirquico cumpre-se o quadragésimo aniversario do primeiro ato
eleitoral para a eleigdo dos primeiros autarcas de freguesia e municipio no tempo
politico marcado pela democracia. Comegdmos em 2016 ¢ iremos com ag¢des até abril
de 2017.

Ainda que simbolicamente, e sempre com a preocupagdo de valorizar e potenciar a nova
realidade politico-administrativa que ¢ a Freguesia da Guarda cuidamos em legar a

quem prosseguir a tarefa de ser autarca nesta freguesia um brasfio e um logotipo.



Mesmo ndo tendo a capacidade financeira para agora efetuar a profusdo dessas duas
imagens de marca no podemos deixar de registar esse melhor momento que perdurara,

estamos em crer, pelos tempos vindouros.

Transcrevemos agora algumas passagens incertas nos documentos dos anos anteriores
que foram sujeitos & apreciagdo dos eleitos na Assembleia de Freguesia da Guarda

Plano e Or¢amento para o periodo “30.09.2013 a 31.12.2013”

“Conforme a Resolu¢do N°. 03/2013 - 2° Segdo do Tribunal de Contas e depois
complementada com a legislagdo entretanto aprovada na Assembleia da Republica -
Lei n° 81/2013 de 06 de dezembro, compete aos autarcas eleitos a 29.09.2013 e nas
freguesias que foram agregadas proceder a elaboragdo de um org¢amento para o

periodo temporal correspondente de 30.09 a 31.12 do ano em curso.”

“4 op¢do para a elaboragdo deste documento orgcamental foi justapor os trés
orcamentos iniciais de cada uma das freguesias agregadas e entretanto inclui-se
também como receita o valor da verba transferida pelo municipio ao abrigo do PAEL -
Programa de Apoio a Economia Local. No caso da Freguesia de Guarda o valor final
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foi de setenta e nove mil euros.’

“Entretanto e com estes valores foi possivel viabilizar todos os encargos anteriormente
existentes nas freguesias sobejando apenas um, no valor de vinte mil euros — para o
qual continua a ser cumprido o respetivo acordo de pagamento com transferéncias

trimestrais em valor a rondar os mil e quinhentos a dois mil euros.”

“O PPI — Plano Plurianual de Investimentos corresponde também a justaposicdo dos
projetos de cada uma das freguesias, neste particular Sé e Sdo Miguel da Guarda e
inserimos alguns investimentos que necessariamente teremos de efetuar no quadro da

nova freguesia.”



Anélise, discussdo e votagio do Plano e Orgamento para o ano de 2014

“Encontramo-nos pois e ainda num tempo de efetivo processo de ajustamento e
reencontro de contas, de processos e integragdo plena de todos os colaboradores que
pertencem ao quadro de pessoal ao servico da freguesia, bem como de outros cidaddos
que prestam a sua colaboragdo a freguesia no dmbito de outros programas de inser¢do

socioprofissional.”

“As opedes que os eleitos para a Assembleia de Freguesia podem observar sdo pois
enquadradas por uma estrutura que obriga a redobrados cuidados no desenvolvimento

de eventuais gastos e /ou investimentos.”

“Assim, a limpeza urbana, a manuten¢do dos caminhos rurais, o apoio aos
estabelecimentos de ensino, o apoio social, o atendimento aos cidaddos, a horta
comunitdria, o envolvimento com outras organizagdes na promogdo de atividades, o
apoio logistico e financeiro ao movimento associativo sdo dreas que potenciaremos
proporcionalmente as necessidades e as possibilidades financeiras e humanas que

temos atualmente.”

Anélise, discussdo e votagio do Plano e Orgamento para o ano de 2015

“Assim e para além das balizas que antecipdmos temos bem presente que a dindmica
orcamental neste primeiro mandato é muito dominada por uma receita extra. Que
corresponde a um acréscimo de 15 % em relagdo ao valor que nos corresponde no
dmbito do fundo de financiamento das Freguesias (FFF). Assim o valor referente ao
FFF, é na realidade de 235.923 euros e com os 15% traduzem-se num suplemento de
41.634,00 euros. Decerto que o cumprimento da promessa governamental em transferir
jd em 2014 o valor de 1% do IMI urbano e 100% do IMI rustico facilitou a freguesia da
Guarda um encaixe de 40 mil euros que consideramos também no mesmo montante

para o ano de 2015.”



“Por outro lado, no orcamento de 2018, também a freguesia da Guarda deixard de
contar com a verba estimada em trinta e cinco mil euros. Perspetivimos ainda para
2015 um valor — claro estd estimado em comparagdo com a realizagdo financeira de
2014 — de cerca de trinta mil euros que é suposto podermos recolher nos dois balcdes

da freguesia em sequéncia dos multiplos servigos prestados aos cidaddos.’

“Para além de todos os nossos desejos, de todas as necessidades que subsistem, a
op¢do da junta de freguesia foi essencialmente perceber e cuidar que é necessdrio
completar o processo de ajustamento das 3 freguesias numa s6 e responsavelmente
apresentar um or¢amento onde estdo espelhadas de forma correta e ndo sobrevalorizar

o conjunto das receitas da Freguesia.”

“Estrategicamente a Junta de Freguesia e depois de valorizar os dois balcdes de
atendimento, quase ter completado o efetivo equipamento informadtico, adquirido uma
viatura usada para transporte de colaboradores e materiais e ainda desenvolveremos o
procedimento concursal para aquisi¢do de um trator contra a entrega de um dos nossos
tratores. Para 2015 conta-se concluir o processo de aquisi¢do de material informdtico
e terminar a intervengdo da requalificagdo dos balcdes de atendimento. Em 2015, com
o devido rigor na execug¢do orcamental procuraremos qualificar os trés locais onde
temos o material, o equipamento e onde os colaboradores do servigo externo fazem a
sua apresentagdo. Também continuaremos o investimento na modernizagdo de alguns

equipamentos.”

“Em sintese e do ponto de vista estratégico a Junta de Freguesia procurard:

o Concluir a requalificagdo das dreas de atendimento e das dreas de localizagdo
dos equipamentos e dos colaboradores dos servigos externos;

o Desenvolver um processo de formagdo dos colaboradores dos dois balcdes de
atendimento e reforco da utilizagdo do Espago do Cidaddo,

o Concretizar uma interven¢do mais atempada nas respostas as solicitagdes dos
cidaddos;

e Qualificar a oferta informdtica nos servigos administrativos da freguesia;

e Perspetivar a aquisi¢cdo de alguns equipamentos complementares a boa

rentabilidade do novo trator.”



Anélise, discussdo e votagio do Plano e Orgamento para o ano de 2016

“Por outro lado, as freguesias, sd@o inegavelmente o governo mais préximo das pessoas
e na sua singularidade europeia mas também portuguesa devem prover e valorizar com
a sua a¢do material e imaterial o regime politico em que mais se desenvolveram, a
democracia...

O conjunto dos documentos previsionais denota igualmente a intencionalidade
interventiva da Junta de Freguesia da Guarda que, cremos, corresponde ao intento
constitucional referenciando em sintonia com 0S recursos humanos, financeiros e

técnicos que a Freguesia da Guarda dispde.”

“Ainda assim a experiencia do passado mais longinquo e também mais proximo diz-nos
que a aplicagdo da asser¢do popular “ fazer mais com menos ” é um importante aliado

das freguesias e uma prdtica que vamos tendo na governagdo didria da Freguesia da
Guarda.”

“Nesta componente do Orgamento destaca-se superiormente o “peso da mdquina da
freguesia” em recursos humanos e funcionamento de todos os equipamentos moveis e
imdveis da freguesia restando um pequeno valor para o PPI e para as atividades mais

relevantes que perfazem um total aproximado de cem mil euros.

Depois outra linha que referimos foi a verificagdo/confronto com documento
semelhante do ano anterior e nessa comparagdo verificam-se alguns “incumprimentos”
que necessariamente constam agora para 2016 nomeadamente a valorizagdo das
instalacdes propriedade da freguesia como sejam os locais de arrumo do equipamento
e do encontro dos funciondrios do servigo externo. Fd-lo-emos em 2016 na certeza que

ndo o vamos poder concluir na totalidade face a dimensdo financeira que comporta. 7

“Por ultimo as restantes balizas que predefiniram a elaborag¢do do or¢amento como
sejam a proposta politico-eleitoral, os contributos recebidos e a vivéncia da nova
freguesia revelam-se nas pequenas obras e intervengoes consideradas e nas atividades

3

mais relevantes.’

“Permita-se-nos que destaquemos do Plano Plurianual a continuagdo no investimento
no projeto das hortas comunitdrias, a aposta na vertente social, 0 plano de melhoria
das instalagbes da freguesia e dos ringues polivalentes, a consecugdo da aquisi¢do do
trator e de alguns periféricos e o inicio da requalificagdo do forno dos Coviais quando
se concluir o processo de transagdo da titularidade bem como a continuada melhoria

>

das instalacdes dos cemitérios.’



Il. Explicitagdo tedrico-legal dos documentos

previsionais

A apresentagiio destes documentos obedece ao preceito legal estabelecido na Lei
75/2013 quando menciona no seu artigo 16° n°l, alinea a) a competéncia da junta de

freguesia em organizar e aprovar estes documentos.

Depois, a mesma lei, titula a competéncia da Assembleia de Freguesia no artigo 9°, n°1,
alinea a) realizar o debate e a discusséo politica em redor dos documentos sujeitos a

apreciagio e a votagdo dos membros eleitos.

Por outro lado a Lei da Financas Locais (DL 73/2013) e o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) explicitado no DL n°54-A/1999,
pormenorizam o modo de organizar a elaboragdo dos documentos sujeitos ao debate €

votacio dos membros da Assembleia de Freguesia.
Concretamente o que é apresentado perante V. Exas. sdo os seguintes documentos:

e Orcamento incluindo as receitas e as despesas;
e Grandes Opgdes do Plano, onde se inserem o plano plurianual de

investimentos e as atividades mais relevantes.

Precisamos, do ponto de vista tedrico, o que cada uma daquelas designagdes pretende

significar na dindmica economico-financeira da freguesia.

O POCAL define como documentos previsionais para todas as autarquias as

Grandes Opg¢des do Plano e 0 Orcamento.

Acrescenta que nas Grandes Opgdes do Plano “sdo definidas as linhas de
desenvolvimento estratégico da autarquia local e incluem, designadamente, o plano

plurianual de investimentos e as atividades mais relevantes da gestdo autdrquica”.

Para o or¢amento, o mesmo articulado, define-o como sendo aquele que “apresenta a
previsdo anual das receitas, bem como das despesas, de acordo com 0 quadro e codigo

de contas”.



Aqueles dois principais documentos consubstanciam-se depois em outros tantos
instrumentos legais explicativos e pormenorizadores do que ¢ estabelecido pelo

or¢amento e grandes opgdes do plano.

Em relagio ao Orgamento este deve ser apresentado com o mapa das receitas € um

mapa das despesas desagregados segundo a classificagdo econdmica apresentada no
POCAL.

No que concerne as Grandes Opgdes do Plano este congrega e estrutura-se a partir do
plano plurianual de investimentos que se organiza num “horizonte movel de quatro
anos, inclui todos os projetos e agdes a realizar no dmbito dos objetivos estabelecidos

pela autarquia local e explicita a respetiva previsdo de despesa’.

J4 o documento correspondente as atividades mais relevantes, e tal como a propria
terminologia indicia, remete-nos para a intervengio estratégica da freguesia no dmbito
de sua atuagio junto da comunidade querendo significar a valora¢io politica que se

titula as a¢des ali enunciadas.

Fica pois apresentado o quadro tedrico definido legalmente sobre td3o importante

momento na dinAmica das autarquias locais.

Como podemos observar, 0 orgamento corresponde a um documento contabilistico onde
damos conta da previsdo anual das receitas e depois da sua também previsivel aplicagdo

no que € considerado o quadro das despesas.

Da analise do Orcamento pode-se inferir, desde logo, uma leitura politica - porquanto o

orcamento traduz a opg¢dio politica da autarquia local em causa, as prioridades e
diretrizes que os érgos propdem-se executar — depois faz-se também uma apreciacéo
econémica — pois apresenta a relagdo entre a capacidade de financiamento depois a
afetacdio desses mesmos recursos aos diversos projetos e agdes elencados e por fim, uma
leitura juridica porque as regras para elaboragdo do orgamento prefiguram um limite
para a intervencdo financeira da administragdo local que enuncia, para cada ano
econdmico, que apenas podera arrecadar as receitas previstas e realizar despesas até ao

limite das respetivas dotagdes orgamentais.

J4 as srandes opcdes do plano, correspondem as linhas de desenvolvimento estratégico

da autarquia local e resulta de um processo de planeamento vertidas depois no plano

plurianual de investimentos e nas agdes mais relevantes. O plano plurianual, como a



propria designagdo denuncia, releva o conjunto de investimentos para o horizonte mével

de quatro anos. O conjunto de acfes mais relevantes insere-se igualmente na

apresentacdo dos objetivos estratégicos que se consideram com maior impacto e

merecedores de uma maior atengio do investimento da autarquia local.

IIl. Documentos Previsionais para 2017

O ano de 2017 corresponde ao ultimo ano do primeiro mandato autarquico da Freguesia
da Guarda. Por esta razio entendeu-se na parte inicial deste documento pormenorizar o
que foi a estratégia orcamental desenvolvida pela freguesia nestes Ultimos trés anos

antevendo também uma linha de continuidade para este ltimo ano de mandato.

AsS RECEITAS

Na equagio das receitas e das despesas a presente e futura freguesia da Guarda tera de
continuar a procurar angariar um maior volume de receita para que possa dar resposta as

diversas solicitacdes provenientes da comunidade.

A estrutura da freguesia, seja do ponto de vista dos recursos humanos, matérias e

funcionais, reclama desde logo uma grande fatia de recursos financeiros.

No préximo mandato autirquico deixamos de ser “abonados” com 15% de apoio
financeiro suplementar porquanto o nosso concelho aderiu voluntariamente ao processo

de reorganizagio territorial das freguesias.

Decerto que a receita proveniente do valor do IMI tem suprido o valor anterior mas ndo

no dobro para que pudesse “dispensar-se” o “bénus”referido.

Obviamente que o reforgo do valor a transferir para as freguesias do IMI em sede das
finangas locais — actualmente 1% - é importante como o ¢ decisivo um mais rigoroso
cumprimento daquela lei ou a sua alteragdo no intuito de garantir um maior nivel de

sustentabilidade e acgdo das freguesias.



No quadro legal, e para 2017, o nivel de receitas da freguesia da Guarda ndo ¢ muito
diferente do que foi presente no ano anterior. Ainda assim, convém anotar que a
transferéncia a partir do orcamento do estado aumenta de 280.963,00 € para 287.000,00
€ continuando a linha crescente dos ultimos trés anos contrastando com o0s recuos

anteriores.

Mas, ainda assim, em 2017 estamos com valores semelhantes aos idos anos de

2008/2009 somando os or¢amentos das trés ex-freguesias que deram origem a freguesia
da Guarda.

Uma receita que se satida é a que vamos receber do municipio numa expressdo que é
necessario ampliar. A assinatura do Contrato de Cidade vai testemunhar a transferéncia
em 2017 de um valor préximo dos 25 mil euros que, suprindo a quebra/desaparecimento
de receitas provenientes do aluguer de sala e apresentagdes quinzenais resultantes de
protocolos estabelecidos com o IEFP, vdo também cobrir as despesas com as

intervengdes estabelecidas nesse acordo assinado entre a freguesia e o municipio.

Nos restantes agregados das receitas e, eventualmente para as ampliar, era necessario
proceder a uma revisdo dos pregos dos servigos prestados pela freguesia, dos atestados,
as rendas, as vendas de sepulturas. Consideramos ndo ser socialmente justo desenvolver
este procedimento pelo que se mantém os valores que foram aprovados logo no inicio

do mandato.

Do lado das receitas convém ainda mencionar que em 2017 temos de finalizar a
realizacdo financeira do projecto ambiental desenvolvido nos rios Diz e Noémi cuja
obra fisica foi entretanto concretizada. Do ponto de vista financeiro comentamos um
valor proximo dos trinta mil euros a suportar e igualmente a receber em sede da
comparticipagdo comunitdria para encerrar o projecto de que a Freguesia da Guarda

pode e deve orgulhar-se pelo seu desenvolvimento.

Optamos por “estabelecer” um conjunto de receitas que, olhando ao histérico, ndo sdo

empoladas e mantém-se sensivelmente no mesmo valor.

Deixamos para uma melhor compreensdo das receitas estimadas um quadro
exemplificativo do que cremos ser possivel arrecadar no proximo ano, inserindo uma

coluna onde ¢ expresso se é um valor exacto ou, se um valor estimado e cuja referéncia



sdo as realizacdes dos anos anteriores. No entanto néo estdo aqui espelhadas algumas

das receitas, porque o seu valor é residual podendo ser observadas no mapa respectivo.

Origem [ Valor | Observago
Fundo de Financiamento das Freguesias 287.000;00 Variavel*
Municipio da Guarda 25.000,00 Variavel
IMI — Urbano e Rustico 50.500,00 Variavel
Atestados, canideos e multas 14.000,00 Variavel
IEFP (programas ocupacionais) 25.000,00 Variavel
Aluguer de Instalagdes 10.200,00 Variavel
Rendas (alugueres permanentes) 6.500,00 Valor certo
Venda de Sepulturas 15.250,00 Variavel
PRODER 25.415,00 | Valor certo

*yalor variavel de acordo com o pagamento ao Servigo Nacional de Satde

Aos valores descritos no quadro das receitas somam-se alguns valores de menor

expressdo e inscritos no mapa das receitas fazendo um total estimado, previsto de
506.345,00 €.

AS DESPESAS

Também aqui consideramos as despesas correntes e as despesas de capital ou de

investimento.

E patente e bem notado o grande valor que ¢ necessario ter disponivel para colocar em

funcionamento toda a estrutura da actual freguesia da Guarda.

Entre as despesas com o pessoal e aquisicdo de servigos ¢ subtraido as receitas um valor
de 328.305,00 € equivalentes a 64.84% do total da receita, restando por consequéncia
um valor na ordem dos 178 mil euros para outras despesas, umas obrigatorias outras

inserem-se ja nas despesas de capital com um valor total de 81 .890,00 €.

Procurimos, como os numeros revelam, que houvesse um crescimento deste agregado
financeiro em relag&o ao ano anterior e transferimos um valor consideravel das despesas
correntes para as despesas de capital numa 6ptica de maior consideragdo por aquilo para

que serve uma freguesia; servir a comunidade.



Ainda assim convém referir que est4 considerado nas despesas com o pessoal - pessoal
em regime de tarefa ou avenga - dois dos principais projectos que avangamos para este
mandato sendo que um deles iniciou-se neste ano lectivo. Trata-se do projecto de apoio

nos jardins-de-infincia e agora nas turmas do 1° ano de escolaridade.

Destaca-se ainda o grande valor que a freguesia “devolve ao estado” no que a seguranca

social, a caixa geral de aposentagdes e a satide dos funcionarios diz respeito.

De realgar que nas despesas relativas aos titulares membros dos orgdos autarquicos a
verba expressa é na sua grande maioria transferida do orgamento do estado ndo
onerando o orgamento proprio da freguesia. Dos 38.594,00 € inscritos mais de trinta mil
euros transitam do estado para a freguesia para corresponder ao regime de permanéncia

a tempo inteiro do Presidente da junta de freguesia.

J4 no agregado da aquisi¢do de bens e servigos que corresponde ao “combustivel”
necessario para colocar em funcionamento a freguesia nas suas dimensdes internas e
externas assume um verdadeiro “pesadelo” o custo do funcionamento do edificio do
balcio da Guarda-Gare tal como os gastos que temos de realizar com as viaturas, com a
luz e 4gua em mais de uma dezena de instalagdes entre cemitérios, fornos e armazéns
dificultando um reforco financeiro de outras rubricas que viabilizam uma maior

intervengdo junto da comunidade.

Outros valores que importa discriminar refere-se ao agregado transferéncias correntes
onde se exprimem duas rubricas relacionadas com os apoios as institui¢Bes de cariz
associativo e aos programas ocupacionais ficando aqui também registado um valor que
corresponde ao programa de apoio as familias que enfrentam maiores dificuldades.
Deixamos ainda uma referéncia ao Programa PEPAL caso em 2017 este programa tenha

algum desenvolvimento e do qual a nossa freguesia pretende usufruir.

Uma tltima referéncia as despesas correntes no que as principais ac¢des da freguesia se
referem e sdo enquadradas na rubrica “outras despesas” onde deixamos anotado a
continuidade de 2016 com a concluso do programa de acgdes alusivas aos 40 anos do
Poder Local Democratico, ao III Férum “Accio Social nas Freguesias” e ainda ao
Or¢amento Participativo e a eventual realizagéo no ano de 2017 da Feira Educativa bem

como dos jogos Florias.



Completando a leitura explicativa do orgamento apresentam-se as despesas de capital
relativas aos investimentos de cariz duradouro a que nos propomos em 2017. Realga-se
desde logo que no inicio do ano terminaremos o pagamento de uma obra que vinha
ainda da ex-freguesia de Sdo Miguel mas temos para o ano de 2017 o pagamento do

tractor que adquirimos no inicio do ano em curso.

Por outro lado deixamos clara a intengdo de dinamizar novas intervengdes no arranque
das obras de requalificagio do forno dos Coviais de Baixo e o alargamento do

Cemitério da Guarda-Gare.

Deixamos também expressos alguns valores para a intervengdo nas instalagdes da
prépria freguesia. No conjunto das verbas disponiveis temos a nogéo da reduzida
expressido das despesas de investimento e capital representando apenas 16,17% do total

das despesas propostas para o ano de 2017.

Recorrendo & imagem grafica repomos o que ficou descrito:

Resumo do Or¢camento

Receitas Montante Despesas Montante
Correntes 453.680,00 | Correntes 424.455,00
Capital 52.665,00 | Capital 81.890,00
Total Geral 506.345,00 Total Geral 506.345,00
‘Receitas , Despes:s
s Correntes = Capital m Correntes = Capital

Receitas Correntes

P

m [mpostos directos
= Taxas, multas e outras penalidade
» Rendimentos da propriedade

= Transferéncias correntes




Despesas Correntes
A

® Despesas com o pessoal
® Aquisicdo de bens e servigos
» Transferéncias Correntes

® Qutras despesas correntes

Grandes Opgoes do Plano

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)

Antecipdmos na anélise ao desenvolvimento da agio da freguesia nos trés ultimos anos
a conclusdio das principais obras que tinhamos “em carteira” no tempo inicial da

freguesia da Guarda.

Para além das obras fisicas ja concluidas também a conclusio financeira das mesmas

aconteceu igualmente no ano em curso.

Apesar de termos o encargo correspondente ao trator que se prolongara por todo o ano
de 2017 hia uma pequena margem para darmos sequéncia ao inicio de dois

investimentos que reputamos do maior interesse para a nossa freguesia.

Por um lado completar a rede de fornos comunitirios com o inicio da obra de
requalificacdio do forno comunitario dos Coviais de Baixo. Temos também um projeto
para o edificado existente e recolhemos agora orgamentos para depois selecionarmos a
melhor proposta. Em 2017 nfio vamos conseguir concluir a obra mas o mais importante

deve ficar terminado.

Nos anos subsequentes concluir-se-d0 as obras e ter-se-4 de melhorar o forno de
Alfarazes que teré de ter outra dignidade, deixando assim totalmente utilizaveis os cinco

fornos comunitérios devolvidos a populagdo.



Outra obra que necessitamos de iniciar é o alargamento do Cemitério da Guarda-Gare

porquanto est4 a ficar completo o ultimo talhdo ainda em uso.

E uma intervencdo bastante onerosa ainda assim procuraremos que nao se alongue no

tempo para além de dois anos de obra.

O projeto foi desenvolvido pelos técnicos do municipio, beneficia também de algum
apoio financeiro deste, e proximamente desencadearemos 0 procedimento concursal
para entregarmos a 1% fase da obra do alargamento de cemitério. Vdo ser as duas

principais obras a iniciar em 2017.

No entanto, e com uma dimensdo mais reduzida, procederemos ao alargamento da rua
do Calvario, junto ao Cemitério da Sequeira, ap6s termos tido a oferta do Senhor
Virgilio do terreno necessario aquele alargamento. Depois no Cemitério da Guarda-

Gare ha a necessidade de verificar a drenagem das 4guas pluviais.

Contemplam-se ainda alguma verbas muito reduzidas para outras intervengdes que,
apenas, concretizar-se-30 havendo a melhor oportunidade financeira ficando inscritas no

PPI obviando assim a necessidade de uma reviséo orgamental.

Sabemos, por exemplo, que ha necessidade de realizagdo de intervengdes nos edificios
onde temos alugados duas lojas mas até agora tém existido algumas dificuldades nos

proprios condominios no entendimento sobre valores, tipologia da obra, etc.

Outra considera¢do orcamental prende-se com a aquisicdo de alguns equipamentos

novos como seja um rodo hidraulico e também um reboque para o trator.

Para finalizar convém referir a verba inscrita para assungfo financeira correspondente a

conclusio do processo da limpeza das galerias ripicolas dos rios —Diz e Noéme.

A importante obra est4 concluida restando agora o pagamento da ultima tranche a fazer
pela freguesia para depois ser avaliado pelos servigos de vistoria técnica e reembolsar a
freguesia concluindo assim a execugdo financeira de um processo que nos acompanha

nos orgamentos de 2014 a 2017.



ACOES MAIS RELEVANTES

Destacamos sucintamente as trés agdes que consideramos inserirem-se na designagéo

que titula o texto.

Renovamos em 2017 o compromisso de mantermos o projeto de apoio a lecionagéo de
algumas 4reas de expressdio nos jardins-de-infincia da rede oficial da freguesia da

Guarda.

E, claramente, ¢ mais uma vez um projeto que implica um investimento avultado mas

que vamos levar até ao final do mandato.

Em 2016/2017, e financeiramente o impacto registar-se-a4 em 2017, iniciamos um novo
projeto de apoio pedagdgico nas turmas do 1° ano de escolaridade das escolas da

freguesia da Guarda.

Trata-se do recrutamento de alguns psicologos que uma vez por semana estio presentes
respetivas turmas e conduzem com os docentes titulares da turma uma agfio que visa
sensibilizar os alunos para a adogdo de uma postura mais proactiva em relagéo a propria

escola e toda a sua envolvéncia.

Trata-se de um projeto pioneiro e que merecerd a devida avaliagdo para decidir da sua

continuidade havendo capacidade financeira nos anos letivos subsequentes.

Uma outra agdo mais relevante é a que se refere a realizagdio da edicdo da feira
educativa durante o mé de junho. J4 esteve prevista em anteriores orgamentos mas néo

tivemos capacidade humana e financeira para a concretizar.

Em 2017 procuraremos materializar a iniciativa envolvendo as entidades institucionais,

associativas e escolares.

A edi¢do da Feira Educativa pretende ser direcionada para toda a familia mas
privilegiaremos as criangas e jovens no conjunto das iniciativas e agdes que teremos de

conceber para a feira educativa.



IV. Notas Finais

Antes de concluir o documento correspondente as grandes opg¢des do plano convém
reiterar que o dia-a-dia da freguesia em 2017 vai manter em funcionamento os dois
balcdes da freguesia, o Espago do Cidaddo, o trabalho de varredura, desmatagéo,

ajardinamento, o corte de relva nos bairros da cidade e nos caminhos rurais.

Daremos continuidade & intervengio social com a possibilidade menor no que diz
respeito ao apoio alimentar, as lojas sociais manter-se-o abertas, a horta comunitaria,
as pequenas obras na via publica, os apoios aos estabelecimentos de ensino e
procuraremos corresponder as solicitagdes provenientes das associagdes e de outras
entidades. Participaremos nas atividades alusivas ao Carnaval, aos Santos Populares, na

Feira Farta e no Natal.

Na 4rea da informaggio daremos continuidade & Newsletter mensal, um novo nimero do
boletim da freguesia e ainda um e-jornal para além de reforgarmos o sitio eletrénico

mantendo-se sempre atualizado.

Sabemos ser uma area onde ainda temos de rever melhor a interven¢do para que a

populagdo possa ter acesso a uma melhor e mais acessivel informagéo.

Também o plano de agdes da comemoragio dos 40 anos do Poder Local terd o seu
desenvolvimento e apresentaco final com a realizagdo de uma exposigdo alusiva aos
resultados da primeira edi¢do dos jogos Florais e igualmente esperamos poder atribuir

o(s) prémio(s) correspondente & primeira edi¢do do Orgamento Participativo.

Na sala do Centro Social- Cultural de S3io Miguel teremos igualmente um programa de

exposigdes.

by

Deixamos & consideragdo dos membros da Assembleia de Freguesia da Guarda um
documento para o qual, e no 4mbito do Estatuto da Oposi¢&o, recebemos contributos do

Partido Socialista.

Apreciamos a Vossa opinido, com criticas e valoragdes positivas, antevendo também a
preocupagio e o empenho em procurarmos ir ao encontro do que for possivel
corresponder nas sugestdes que sejam consentineas com a missdo e OS Irecursos da

Freguesia da Guarda.
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Freguesia de Guarda
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Ano: 2017 “ /
Orcamento Inicial da Receita Pdgina 1/3
Classificacio Econémica
i Total Sub-Total Valor
Cédigo Descrigéo
Receitas Correntes

0 Impostos directos 50.500,00
01.02 Outros 50.500,00
01.02.02 Imposto municipal sobre iméveis 50.500,00
01.02.02.01 IMI - Urbanos 48.000,00
01.02.02.02 IMI - Rusticos 2.500,00
04 Taxas, multas e outras penalidades 14.000,00
04.01 Taxas 13.750,00
04.01.23 Taxas especificas das autarquias locais 13.750,00
04.01.23.04 Canideos 5.500,00
04.01.23.99 Outras 8.250,00
04.01.23.99.03 Outras - Atestados 8.000,00
04.01.23.99.99 Outras 250,00
04.02 Multas e outras penalidades 250,00
04.02.04 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 250,00
05 Rendimentos da propriedade 480,00
05.02 Juros - Sociedades financeiras 480,00
05.02.01 Bancos e outras institui¢des financeiras 480,00
06 Transferéncias correntes 370.400,00
06.03 Administracio central 355.900,00
06.03.01 Estado 323.500,00
06.03.01.04 Fundo de Financiamento das Freguesias 287.000,00
06.03.01.99 Outras - DGAL "Tempo Inteiro" 36.500,00
06.03.06 Estado - Participago comunitaria em projectos co-financiados 7.400,00
06.03.07 Servigos e fundos auténomos - IEFP 25.000,00
06.05 Administracio local 13.000,00
06.05.01 Continente 13.000,00

A Transportar" 420.880,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

Ano: 2017 \ ./
s>
Or¢camento Inicial da Receita Pdgina 2/3
Classificacio Econéomica
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descricao
06.05.01.01 Murﬁcipios 13.000,00
06.07 Institui¢des sem fins lucrativos 500,00
06.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos 500,00
06.08 Familias 1.000,00
06.08.01 Familias 500,00
06.08.02 Donativos Executivo/Deliberativo 500,00
07 Venda de bens e servicos correntes 16.700,00
07.02 Servigos 10.200,00
07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5.000,00
07.02.08 Servigos sociais, recreativos, culturais e de desporto 1.000,00
07.02.08.01 Servigos sociais 250,00
07.02.08.04 Servigos desportivos 750,00
07.02.09 Servicos especificos das autarquias 4.200,00
07.02.09.05 Cemitérios 3.700,00
07.02.09.99 Outros 500,00
07.03 Rendas 6.500,00
07.03.02 Edificios 6.500,00
08 Outras receitas correntes 1.600,00
08.01 Outras 1.600,00
08.01.99 Outras 1.600,00
08.01.99.99 Diversas 1.600,00
Total das Receitas Correntes 453.680,00
Receitas de Capital
0 Venda de bens de investimento 15.250,00
09.01 Terrenos 15.000,00
09.01.10 Familias 15.000,00
09.01.10.01 Terrenos para Sepulturas 15.000,00
09.04 Outros bens de investimento 250,00
A Transportar 468.680,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda
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Ano: 2017 B/
G s>
Or¢amento Inicial da Receita Pdgina 3/3
Classificacéio Econémica
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descrigio

09:04.01 Sociedades e quase-sociedades nio financeiras 250,00

09.04.01.02 Magquinaria e equipamento 250,00

10 Transferéncias de capital 37.415,00
10.03 Administracdo central 25.415,00
10.03.07 Estado - Participac¢fio comunitiria em projectos 25.415,00
co-financiados

10.03.07.01 Programa de Desemvolvimento Rural - PRODER 25.415,00
10.05 Administracio local . 12.000,00
10.05.01 Continente 12.000,00

10.05.01.01 Municipios 12.000,00

Total das Receitas de Capital 52.665,00

Total do Orcamento 506.345,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

Ano: 2017 \gs/
Or¢camento Inicial da Despesa Pigina 1/5
Classificaciio Econémica
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descricéio
01 Autarquia 506.345,00
01.03 Administragio Autirquica 506.345,00
Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 238.510,00
01.01 Remuneragies certas e permanentes 195.315,00
01.01.01 Titulares de 6rgdos de soberania e membros de 6rgéos 38.594,00
autarquicos
01.01.04 Pessoal dos quadros - Regime de contrato 94.350,00
individual de trabalho
01.01.04.01 Pessoal em fungdes 94.300,00
01.01.04.02 AlteragOes obrigatérias de posicionamento remuneratério 25,00
01.01.04.03 Alteragdes facultativas de posicionamento remuneratério 25,00
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 31.000,00
01.01.10 Gratificacdes 21,00
01.01.10.03 Outros 21,00
01.01.13 Subsidio de refei¢do 12.000,00
01.01.14 Subsidio de férias e de Natal 19.350,00
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 1.595,00
01.02.02 Horas extraordinérias 100,00
01.02.04 Ajudas de custo 100,00
01.02.13 Outros suplementos e prémios 1.395,00
01.02.13.02 Outros 1.395,00
01.03 Seguranca social 41.600,00
01.03.01 Encargos com a saude 6.400,00
01.03.05 Contribuicgdes para a seguranca social 33.000,00
A Transportar e 203.310,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda
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Ano: 2017 \ /
Orcamento Inicial da Despesa Pdgina 2/5
Classificacio Econémica
Total Sub-Total Valor
Codigo Descrigiio
01.03.05.02 Seguranca social do pessoal em regime de 33.000,00
contrato de trabalho em fung¢des publicas
(RCTFP)
01.03.05.02.01  |Caixa Geral de Aposenta¢des 22.000,00
01.03.05.02.02  |Seguranga social - Regime geral 11.000,00
01.03.09 Seguros 2.200,00
01.03.09.01 Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 2.200,00
02 Aquisi¢io de bens e servicos 89.795,00
02.01 Aquisi¢io de bens 38.770,00
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias 5.700,00
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 10.500,00
02.01.02.01 Gasolina 1.500,00
02.01.02.02 Gasoéleo 8.500,00
02.01.02.99 Outros 500,00
02.01.04 Limpeza e higiene 1.000,00
02.01.07 Vestudrio e artigos pessoais 4.300,00
02.01.08 Material de escritorio 1.800,00
02.01.12 Material de transporte - Pecas 900,00
02.01.14 Outro material - Pegas 400,00
02.01.15 Prémios, condecoragBes e ofertas “ 3.000,00
02.01.17 Ferramentas e utensilios 2.700,00
02.01.18 Livros e documentagio técnica 550,00
02.01.19 Artigos honorificos e de decoragéo 3.200,00
02.01.20 Material de educag#o, cultura e recreio 220,00
02.01.21 Outros bens 4.500,00
02.02 Aquisi¢éo de servigos 51.025,00
02.02.01 Encargos das instala¢8es 18.625,00
02.02.03 Conservagdo de bens 8.500,00
A Transportar ! 304.405,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda
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Ano: 2017 %,%é,
Orcamento Inicial da Despesa Pigina 3/
Classificagiio Econémica
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descricdo
02.02.08 Locagfo de outros bens 50,00
02.02.09 Comunicagdes 4.000,00
02.02.10 Transportes 500,00
02.02.11 Representagdo dos servigos 1.000,00
02.02.12 Seguros 2.400,00
02.02.13 Deslocagdes e estadas 1.000,00
02.02.14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 3.000,00
02.02.15 Formaggo 150,00
02.02.16 Semindrios, exposi¢des e similares 250,00
02.02.17 Publicidade 2.300,00
02.02.18 Vigildncia e seguranga 250,00
02.02.19 Assisténcia técnica 3.000,00
02.02.20 Outros trabalhos especializados 1.500,00
02.02.20.01 Trabalhos especializados 500,00
02.02.20.02 Publicagdes da Freguesia 1.000,00
02.02.24 Encargos de cobranga de receitas 1.000,00
02.02.25 Outros servigos 3.500,00
04 Transferéncias correntes 76.150,00
04.01 Sociedades e quase-sociedades nio financeiras 50,00
04.01.02 Privadas 50,00
04.03 Administracio central 50,00
04.03.01 Estado 50,00
04.07 Institui¢cées sem fins lucrativos 22.500,00
04.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos 22.500,00
04.08 Familias 53.550,00 |
04.08.02 Outras 53.550,00
04.08.02.01 Programas ocupacionais 50.000,00
A Transportar 400.905,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

Ano: 2017 B
Orcamento Inicial da Despesa Pigina 4/
Classificacdio Econémica
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descricédo
04.08.02.02 Outras "Familias" 3.500,00
04.08.02.03 Programa PEPAL 50,00
06 Outras despesas correntes 20.000,00

06.02 Diversas 20.000,00

06.02.03 Outras 20.000,00
06.02.03.04 Servigos bancarios 300,00

06.02.03.05 Outras 19.700,00
06.02.03.05.01  |Actividades Desportivas 400,00
06.02.03.05.02  |Actividades Ludicas e Culturais 300,00
06.02.03.05.03  |TII Forum Acg¢8o Social nas Freguesias 2.500,00
06.02.03.05.04  |Feira Educativa 6.500,00
06.02.03.05.05  |Comemoraggio dos 40 anos das 1as Elei¢des Autarquicas 6.000,00
06.02.03.05.06  |Orgamento Participativo 3.000,00
06.02.03.05.99  |Qutros 1.000,00
Total das Despesas Correntes 424.455,00

Despesas de Capital
07 Aquisicio de bens de capital 81.890,00

07.01 Investimentos 81.890,00

07.01.03 Edificios 9.000,00
07.01.03.01 InstalagBes de servigos 4.000,00
07.01.03.07 Outros 5.000,00

07.01.04 Construgdes diversas 54.390,00
07.01.04.01 Viadutos, arruamentos e obras complementares 7.500,00
07.01.04.05 Parques e jardins 1.000,00
07.01.04.06 Instalages desportivas e recreativas 1.000,00
07.01.04.08 Viag#o rural 2.100,00
A Transportar 445.055,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

Ano: 2017
Org¢amento Inicial da Despesa Pdgina 5/5

Classificacio Econ6mica ‘

Total Sub-Total | Valor
Cédigo Descriciio

07.01.0;1.12 Cemitérios 7 15.000,00
07.01.04.13 Outros [ 27.790,00

07.01.06 Material de transporte 1.000,00
07.01.06.02 Outro 1.000,00
07.01.07 Equipamento de informética 500,00
07.01.08 Software informatico 250,00

07.01.10 Equipamento basico 16.750,00
07.01.10.02 Outro 16.750,00
Total das Despesas de Capital 81.890,00

Total do arqamento 506.345,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda
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Orgao Executivo Orgdo Deliberativo
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