ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA GUARDA

Ponto 2.1

o Andlise, discusséo e votacdo do Plano e Orgamento para o ano de 2018 -

“Artigo 92, n21, afinea a) da Lei n2 75/2013”

Documento para andlise



Apresentamos o primeiro documento de cariz orcamental para o ano de 2018 correspondente
também ao primeiro ano do mandato autarquico 2017/2021 e, ao segundo quadriénio da

Freguesia da Guarda que assentou o seu "nascimento” a 27 de setembro de 2013.

Com a apresentagdo deste conjunto de documentos cumprimos o que nos é referido na lei
75/2013, no seu artigo 162, nimero 1 alinea a) - elaboragdo e sujeicdo a debate e votagdo das
grandes opgBes do plano, a proposta de orcamento, do plano plurianual de investimentos e

ainda as atividades consideradas como sendo maia relevantes.

No mesmo guadro legal é também anotada a competéncia dos Senhores Deputados da

Assembleia de Freguesia para se pronunciarem sobre os documentos.

E & no enquadramento legal que encontramos igualmente o tempo para a apresentagdo e
realizacdo deste importante debate. Seja em novembro ou dezembro a Assembleia de

Freguesia deve reunir para aquela finalidade.

A sessdo de novembro ou dezembro da Assembleia de Freguesia é pois um momento

importante para o debate e também para a dinamica préxima da freguesia da Guarda junto da

comunidade.

Debatem-se as opg¢des politico-estratégicas da freguesia e, com 0s recursos financeiras
disponiveis, prefigura-se a intervencdo efetiva junto da comunidade para o proximo ano
econémico e em alguma medida indicia-se igualmente a linha de intervengdo para o mandato

autarquico 2017/2021.

Referimos entretanto uma explicagdo breve do conjunto de documentos que acompanham

esta nota introdutéria:

As Grandes Opcdes do Plano para a freguesia da Guarda sdo o principal instrumento de gestdo

e decisdo politica e, neste mesmo documento, encontram-se inseridos o plano plurianual de

investimentos (PPI) e as atividades mais relevantes.

Depois, segue também o Orcamento que compreende a previsdo anual das receitas, bem
como das despesas, de acordo com o quadro e cddigo de contas estabelecido no POCAL e

legislagdo conexa.

Realca-se também que este conjunto de documentos s3o essencialmente de cariz previsional
porquanto ndo sdo definitivos os valores financeiros que aqui s3o apresentados e adiante mais

explicitados.



Completamos este Sumario do enquadramento tedrico facilitando um entendimento do PPI
como sendo um plano de inten¢8es para um horizonte temporal de 1 a 4 anos sendo desejavel

que pudesse apresentar o conjunto de ag¢des ja no tempo do mandato autarquico.

O conjunto das atividade/agdes mais relevantes completa a apresentacdo dos objetivos

estratégicos que se reputam com maior impacto de realizagdo para a autarquia local.

E evidente que o conjunto de acBes desenvolvidas pela freguesia ndo se esgotam no que fica
descrito nestes documentos. Estdo alids, e como ndo podia deixar, bem implicito nos mesmos
nomeadamente o trabalho mais ou menos rotineiro que vai sendo concretizado: a limpeza
urbana, as pequenas interven¢des, completar a obra no forno comunitario dos Coviais-de-
Baixo, manter o nivel comunicacional da freguesia, as lojas sociais, a horta comunitaria se
assim for autorizada a cedéncia do terreno, apoio aos estabelecimentos de ensino, a
participacdo da freguesia em iniciativas de outras entidades como seja o Desfile do Carnaval,
os Santos Populares, a Feira Farta, melhoria continua nas instalactes da freguesia, refor¢o do
cuidado nos terrenos da freguesia conhecidos como “baldios de Alfarazes” com a plantagdo de
mais arvores, pesquisa de dgua e realizacdo de um pogo para subsequente aproveitamento de

agua para rega por exemplo.

Este conjunto de intervengdes estdo mais ou menos inseridas nos agregados financeiros

correspondentes a aquisi¢do de bens, de servigos e claro nas despesas com o pessoal.

A lunta de freguesia considerou como agdo mais relevante a continuacdo da aposta na esfera

educativa e escolar que vem ja do mandato anterior.

Trata-se da maior aposta politica do executivo da freguesia da Guarda reforcada no presente

ano letivo 2017/2018.

A freguesia da Guarda assume o apoio 2 lecionagdo das atividades expressivas — educagao

fisica, musical e dramatica — nos jardins-de-infancia da rede oficial existentes na freguesia.

Por outro lado e desde o ano letivo transato assumimos um novo projeto no 1.2 Ciclo do
Ensino Basico. No corrente ano letivo todas as turmas do 1.2 e 2.2 ano de escolaridade tém a
“yisita” semanal de um psicélogo que em articulagio com o docente titular de turma
desenvolvem um trabalho de cariz pedagdgico com a finalidade de melhor enguadrar as

criancas no seu inicial percurso na escolaridade obrigatdria.

Estes dois projetos envolvem praticamente uma dezena de docentes e implicam um gasto

anual — correspondente ao ano letivo, - explicitado no orcamento na rubrica afeta ao pessoal



em regime de tarefa ou avenga e resulta praticamente da decisdo politica de “consignar” a

maior fatia da verba transferida do IMI para a area educativa.

Decerto que neste mandato para dar continuidade e principalmente para aprofundar o que vai

sendo realizado vamos precisar de reforgar o apoio financeiro.

J4 no plano plurianual de investimentos (PPl) reside a principal obra que a freguesia da Guarda
vai ter de concretizar a partir de 2018 e, de certa forma, compromete, € quase na totalidade, o

esforco e a disponibilidade financeira que neste momento & possivel a freguesia aceder.

Trata-se de uma obra obrigatéria porquanto a lotacdo do cemitério esta prestes a concluir-se e
com o apoio do municipio da Guarda elaborou-se o projeto, para ser desenvolvido num

terreno da freguesia e contiguo ao existente.

Langou-se o concurso, estamos a analisar as propostas e no decurso do primeiro trimestre a
obra iniciar-se-a no que se pretende ser apenas a primeira fase da obra porquanto n&o temos
capacidade financeira em 2018 para completar a totalidade da obra. E mesmo para a primeira
intervencdo teremos de realizar uma gestdo muito rigorosa, para cumprir o compromisso a

estabelecer com a empresa Vencedora do Concurso.

Outro investimento que consideramos no PPl de alguma relevancia e permite-nos também
consolidar mais uma melhoria numa das salas da sede da freguesia. Pretendemos completar o

programa de agdes dos 40 anos evocativos das primeiras elei¢cdes locais.

Concretamente vamos procurar corresponder a uma sugestdo apresentada na altura da
discuss3o deste tema na assembleia de freguesia de entdo e, que € deixar uma galeria de

retratos dos ex-presidentes das juntas de freguesia da Sé, Sdo Miguel e 530 Vicente.

Paralelamente a esta iniciativa e para conferir alguma dignidade ao local procuraremos

melhorar toda a envolvéncia da sala onde os retratos vdo ser afixados.

Esta igualmente previsto o pagamento de uma viatura todo-o-terreno, adquirida em segunda

mio, por troca de uma viatura de transporte que a freguesia detinha.

O restante montante financeiro corresponde a intengdes que podem vir a ser concretizadas no

quadro das reais necessidades que entretanto possam sobressair.

Quanto ao or¢amento que traduz em nimeros o que se refere anteriormente salientamos o
conjunto de receitas estabilizado nos agregados referenciados como sendo as transferéncias
do Or¢amento do Estado através do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) do 1% do

valor do IMI cobrado na freguesia e depois as receitas provenientes da venda de sepulturas, de



rendas de duas casas comerciais cuja propriedade é da freguesia, e em menor valor as receitas

geradas nos dois balcdes.

S30 estas as principais parcelas que totalizam o valor financeiro que temos disponivel para o

conjunto de despesas a que a freguesia tem de acudir no seu funcionamento e na sua

intervencdo.

Encontram-se ainda mais alguns valores cujo montante passamos a explicitar: a transferéncia
da DGAL corresponde a verba transferida do Orgcamento de Estado para pagamento do regime
de permanéncia a tempo inteiro, neste caso, do presidente da junta de freguesia; depois a
verba para participagio em projetos co-financiados perspetiva o recebimento do valor do
PEPAL concluido mas n3o resolvido financeiramente e deixa jé ribrica aberta para eventuais
candidaturas que possamos considerar viaveis para a freguesia da Guarda candidatar-se; por
Gltimo a verba servicos e fundos auténomos IEFP compreende os eventuais apoios que
consigamos receber daquele instituto no ambito da aprovac3o de candidaturas aos programas

ocupacionais.

Assim podemos verificar que a totalidade da verba considerada na receita (461.734,00) alguma
esta ja direcionada, e outros valores ndo podem ser considerados como definitivos mas apenas

aproximados.

Considera-se ainda outros valores de pequeno montante que implicam a possibilidade de

apenas mantermos a ribrica em aberto para a eventual possibilidade de recebimento.

H4 ainda a registar a diferenga entre receitas correntes e receitas de capital sendo que as
primeiras correspondem depois a gastos de natureza corrente e as segundas apenas podem

ser direcionadas para despesas de capital, isto €, de investimento duradouro.

Assim, em 2018 vamos assistir a um maior controle e tendencialmente redugdo da despesa
corrente para alocarmos uma parte das receitas correntes as despesas de capital para

responder a obra da 1.2 fase do alargamento do Cemitério da Guarda-Gare.

Finalizamos e cumprindo o estatuido no texto legal, que os valores quer da receita quer da
despesa, foram estabelecidos de acordo com o que foi considerado e depois executado nos

anos anteriores de desempenho orgamental.

Na esfera das despesas também elas subdivididas em despesas correntes e despesas de

capital. Como se depreende as primeiras totalizam os recursos necessarios para o



funcionamento da freguesia e as segundas compreendem as intervengdes fisicas de maior ou

menor porte mas, que tém um efeito duradouro no tempo.

Fica bem expresso na area das despesas o enorme valor correspondente as despesas com o
pessoal sejam os do quadro, os avengados e depois o que temos de entregar ao estado na area

da seguranca social, na satde e na caixa geral de aposentacdes.

Prossegue-se depois com as necessidades correspondentes 3 aquisicdo de bens e servi¢os que

t&m tudo a ver com o efetivo funcionamento e intervengdo da freguesia no terreno.

Damos continuidade & componente social e associativa no quadro financeiro que nos é

permitido e, de acordo mais uma vez com o que foi considerado nos anos anteriores seja no

previsto como no realizado.

No que diz respeito as despesas de capital foram desde j& apresentadas no plano plurianual de

investimentos.

A concluir acrescentamos que demos também consequéncia ao texto legal do Estatutc do
Direito de Oposicdo convidando os representantes dos partidos da oposi¢do eleitos para a
Assembleia de Freguesia a contribuirem para a elaboragdo do documento orcamental e
regista-se que ambos os representantes apresentaram as suas opinides nomeadamente a
importancia de um conselho consultivo da freguesia, a iniciativa dos circuitos pedestres e para

BTT e a politica para os animais que ndo tendo grande expressdo orcamental sdo reclamados

pelos cidaddos.

Ficou também expresso, na troca de opinides com o representante do PS, Fabio Pinto e da
coligacdo A Guarda em Primeiro — CDS, MPT e PT — Pedro Narciso que dever-se-a cuidar de

uma informacdo interna mais precisa para melhor apoiar a intervencdo dos senhores

deputados da Assembleia de Freguesia.

Deixamos pois ao superior critério dos senhores deputados a forma que escolherdo para
depois tomarem o sentido do voto na certeza de que tudo procuraremos fazer para dar

continuidade ao cumprimento da nossa missdo sempre desenvolvida em sintonia com os

recursos disponiveis.



FREGUESIA DE GUARDA

MUNICIPIO DE GUARDA

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

APROVACAO

ANO FINANCEIRO DE 2018

Datas das Deliberacdes

Junta de Freguesia Assembleia de Freguesia
20-12-2017 27-12-2017
Orgdo Executivo Orgiio Deliberativo
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FREGUESIA DE GUARDA

MUNICIPIO DE GUARDA

ORCAMENTO

RECEITA E DESPESA

PARA O

ANO FINANCEIRO DE 2018

POCAL

Datas das Deliberacoes

Junta de Freguesia Assembleia de Freguesia

20-12-2017 27-12-2017
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Freguesia de Guarda

Ano: 2018 ' W
Ty
Orcamento Inicial da Receita Pigina 1/3
Classificacio Econdémica J
Total Sub-Total Valor
Codigo Descri¢io |‘
‘ Receitas Correntes
01 Impostos directos 43.500,00
01.02 Outros 43.500,00
01.02.02 Imposto municipal sobre iméveis 43.500,00
01.02.02.01 IMI - Urbano 42.000,00
01.02.02.02 | IMI - Rastico 1.500,00
e ‘Taxas, multas e outras penalidades 15.500,00
04.01 Taxas 15.250,00
04.01.23 Taxas especificas das autarquias locais 15.250,00
04.01.23.04 Canideos 6.100,00
04.01.23.99 Qutras 9.150,00
04.01.23.99.03 Atestados 8.900,00
04.01.23.99.99 | Outras 250,00
04.02 |Multas e outras penalidades 250,00
04.02.04 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 250,00
05 IRendimentos da propriedade 300,00 |
05.02 Juros - Sociedades financeiras 300,00
05.02.01 Bancos e outras institui¢des financeiras | 300,00
06 Transferéncias correntes 360.784,00
06.03 Administracio central ‘ 357.784,00
06.03.01 Estado ﬂ 330.384,00
06.03.01.04 Fundo de Financiamento das Freguesias I 203.384,00
06.03.01.99 Outras - DGAL "Tempo Inteiro" \ | 37.000,00
06.03.06 Estado - Participagiio comunitaria em projectos co-financiados ‘ Q 7.400,00
06.03.07 Servicos e fundos auténomos - IEFP I\ ‘ 20.000,00
06.05 Administracio local ‘ 1.500,00\
06.05.01 ! Continente I‘ 1.500,00
| A Transportar ‘] % 417.084&

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

i
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Ano: 2018
Orcamento Inicial da Receita Pdgina 2/3
Classificacio Econémica
Total Sub-Total Valor
Cadigo Descricdo

06.05.01.01 Municipios - Protocolos 1.500,00
06.07 Institui¢cdes sem fins lucrativos 1.000,00
06.07.01 Instituigdes sem fins lucrativos 1.000,00
06.08 Familiis 500,00
06.08.01 Familias 500,00
07 Venda de bens e servigos correntes 17.150,00
07.02 Servicos 11.150,00
07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 5.000,00
07.02.08 Servicos sociais, recreativos, culturais e de desporto 1.900,00
07.02.08.01 Servigos sociais 400,00
07.02.08.04 Servigos desportivos 1.500,00
07.02.09 Servigos especificos das autarquias 4.250,00
07.02.09.05 Cemitérios 4.,000,00
07.02.09.99 Outros 250,00
07.03 Rendas 6.000,00
07.03.02 Edificios 6.000,00
08 Outras receitas correntes 2.000,00
08.01 Outras 2.000,00
08.01.99 Qutras 2.000,00
08.01.99.99 Diversas 2.000,00

Total das Receitas Correntes 439.234,00

Receitas de Capital
L Venda de bens de investimento 22.500,00
09.01 Terrenos 18.000,00
09.01.10 Familias 18.000,00
09.01.10.01 Terrenos para Sepulturas 18.000,00
09.04 Outros bens de investimento 4.500,00
09.04.01 Sociedades e quase-sociedades niio financeiras 4.500,00|
A Transportar 457.234,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de Guarda

Orcamento Inicial da Receita

Ano: 2018

Classificacio Econdmica
| Total Sub-Total Valor
Codigo Descricéio
09.04.01.01 Equipamento de transporte 4.500,00
Total das Receitas de Capital 22.500,00
Total do Or¢amento 461.734,00

Produto licenciado a: Freguesia de Guarda



Freguesia de

Guarda

. )
Ano: 2018 ‘/,;)
TR
Orcamento Inicial da Despesa Pigina 1/4
Classificacdio Economica 4‘
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descri¢do
|
01 Autarquia 461.734,00
01.03 | Administracio Autarquica 461.734,00
‘ Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal 241.145,00
01.01 Remuneracdes certas e permanentes 193.700,00
01.01.01 Titulares de érgdos de soberania e membros de érgéos | 34.500,00
autarquicos
01.01.04 Pessoal dos quadros - Regime de contrato 96.050,00
individual de trabalho
01.01.04.01 Pessoal em fungdes 96.000,00
01.01.04.02 Alteracdes obrigatérias de posicionamento remuneratorio 25,00
01.01.04.03 Alteracdes facultativas de posicionamento remuneratorio 25,00
01.01.07 |Pessoal em regime de tarefa ou avenca 30.000,00
01.01.13 Subsidio de refeicdo 13.400,00
01.01.14 ‘SubSidio de férias e de Natal 19.750,00
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 1.445,00
‘01.02.02 Horas extraordinarias | 25,00
01.02.04 Ajudas de custo 25,00
‘01.02.13 Outros suplementos e prémios 1.395,00
01.02.13.03 Senhas de presenca 1.395,00
|
01.03 Seguranca social 46.000,00
‘01.03.01 Encargos com a satide 10.000,00
01.03.05 Contribui¢des para a seguranca social 34.000,00
01.03.05.02 Seguranga social do pessoal em regime de 34.000,00
contrato de trabalho em fun¢des publicas
(RCTFP)
1
A Transportar i 205.145,00
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Orcamento Inicial da Despesa Pdgina 2/4
Classificagdo Econémica 4‘
T Total Sub-Total Valor
Codigo Descricdo
01.03.05.02.01  Caixa Geral de Aposentagdes 22.000,00
01.03.05.02.02  |Seguranga social - Regime geral 12.000,00
01.03.09 Seguros 2.000,00
01.03.09.01 Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 2.000,00
L Aquisicio de bens e servicos 69.139,00
02.01 Aquisicdo de bens 27.900,00
02.01.01 Matérias-primas e subsididrias 2.500,00
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 10.350,00
02.01.02.01 Gasolina 1.500,00
02.01.02.02 Gasoleo 8.500,00
02.01.02.99 Outros 350,00
02.01.04 Limpeza e higiene 1.000,00
02.01.07 Vestudrio e artigos pessoais 2.000,00
02.01.08 Material de escritorio 1.500,00
02.01.12 Material de transporte - Pegas 500,00
02.01.14 Outro material - Pegas 350,00
02.01.15 Prémios, condecoracbes e ofertas 2.500,00
02.01.17 Ferramentas e utensilios l 2.400,00
02.01.18 1.ivros e documentagdo técnica ‘ 250,00
02.01.19 Artigos honorificos e de decoragio | 1.800,00
02.01.20 Material de educacéo, cultura e recreio 250,00
02.01.21 Qutros bens 2.500,00
02.02 Aquisi¢iio de servicos 41.239,00
02.02.01 Encargos das instalages 19.000,00
02.02.03 Conservagéo de bens 4.500,00
02.02.09 Comunicagdes 3.700,00
02.02.10 Transportes 250,00
? | .
A Transportar l 296.495,00
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Orcamento Inicial da Despesa Pdgina 3/4
Classificacido Econémica | 1
‘ Total Sub-Total Valor
Codigo Descri¢éo
02.02.11 Representacdo dos servigos ‘ 1.000,00
02.02.12 Seguros l 2.400,00
02.02.13 Deslocagdes e estadas 1.000,00
02.02.14 Estudos, pareceres, projectos ¢ consultadoria 800,00
02.02.15 Formacéo 250,00
02.02.16 Seminarios, exposi¢des e similares 250,00
02.02.17 Publicidade 1.500,00
02.02.19 Assisténcia técnica 3.000,00
02.02.20 Outros trabalhos especializados 1.000,00
02.02.20.01 Trabalhos Especializados 500,00
02.02.20.02 Publicactes da Freguesia 500,00
02.02.24 Encargos de cobranga de receitas 1.500,00
02.02.25 Qutros servigos \ 1.089,00
04 Transferéncias correntes 52.550,001 |
04.01 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 25,00
04.01.02 |Privadas 25,00
04.03 Administracio central 25,00
04.03.01 Estado 1 25,00
04.07 [Instituicdes sem fins lucrativos 15.000,00
04.07.01 Instituigdes sem fins lucrativos 15.000,00
04.08 Familias | 37.500,00
04.08.02 QOutras 37.500,00
04.08.02.01 Programas ocupacionais 35.000,00
04.08.02.02 Outras "Familias" I 1 2.500,00
06 Outras despesas correntes \ 8.400,00 ‘l
06.02 Diversas | | 8.400,00~
06.02.03 QOutras \ I‘ 8.400,00
| | r |
A Transportar \ | | 362.834,0(
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Classificacdo Econdmica |
Total Sub-Total Valor
Cédigo Descri¢éio
06.02.03.04 Servigos bancérios 400,00
06.02.03.05 QOutras 8.000,00
06.02.03.05.01  |Atividades Desportivas 1.000,00
06.02.03.05.02  |Atividades Lidicas e Culturais 1.000,00
06.02.03.05.05 Comemoracio dos 40 anos das las Eleigdes Autarquicas 5.000,00
06.02.03.05.99  |Qutras \ 1.000,00
Total das Despesas Correntes \ 371.234,00
|
Despesas de Capital ‘|
07 Aquisicdo de bens de capital 90.500,00 ‘
07.01 Investimentos 90.500,00
07.01.03 Edificios \ 6.500,00
07.01.03.01 Instalagdes de servigos | | 4.000,00
07.01.03.07 Outros \\ 2.500,00
07.01.04 Construcdes diversas \ 69.100,00
07.01.04.01 Viadutos, arruamentos e obras complementares 2.500,00
07.01.04.05 Parques e jardins ‘l 1.000,00
07.01.04.08 |Viagdo rural \ \ 1.500,00
107.01.04.12 Cemitérios | 64.100,00
07.01.06 Material de transporte ¥ 13.400,00
07.01.06.02 Qutro | 13.400,00
|07.01 07 Equipamento de informatica “ 250,00
07.01.08 Software informatico \ | 250,00
|07.01.11 'Ferramentas e utensilios L 1.000,00
Total das Despesas de Capital | “ \ 90.500,00
‘\ | |
|
| |
Total do Or¢amento \ l l 461.734,0(
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