GUARDA

Auto de Transferéncia de Recursos no Amblto da Transferéncia de Competéncias
para a Freguesm de Guarda, por forga do Decreto-Lei n.° 57[2019 de 30 de abnl

A minuta deste auto foi submetida a reunidio da Camara Municipal da Guarda de 18 de abril de 2022 e, em
conformidade com o disposto nos n.%s 2 e 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril, foi
submetida a sessdo da Assembleia Municipal da Guarda de 27 de abril de 2022, para efeitos de apreciagio e
votagdo, e presente a reunido da Junta de Freguesia de Guarda de 15 de abril de 2022 e, em conformidade
com o disposto no n.€ 2 do artigo 5.2 do referido Decreto-Lei, submetida a sessdo da Assembleia de
Freguesia de Guarda de 20 de abril de 2022 para efeitos de autorizagdo.




Nota justificativa

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que tem por objeto definir o quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
| infefmUn_icipais, 'c_;oncretiz_an_do- 0s principios__da' subsidiariedade, da _desgéhtralizagéo
administrativa e da autonomia do poder local (cf. artigo 1.°), estabelece, no seu artigo
4.° a forma como se devera materializar a transferéncia das novas competéncias.

Nos termos do disposto no n.° 1 do aludido artigo 4.°, a transferéncia das
novas competéncias, a identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagéo de
recursos tém de ser concretizadas, mediante a emanag&o de outros diplomas legais
de ambito setorial, que se debrucem sobre as multiplas areas relativamente as quais
se pretende operar a descentralizagdo da administrégéo,diréta e_indi_reta_do_.'Estédo;

O Decreto-Lei n.° _5?/20'1 9, de 30 de abril, em cumprimento da previs&o do n.°
2 do arfigo 38.° da Lei-Quadro da Transferénbia .de Comb_eténciaé para as
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei n. e 50/2018, de 16 de agosto),
concretiza a transferéncia de competéncias dos municipios para os 6rgdos das
freguesias, tendo por base a afirmacéo de uma democracia de proximidade;

No concelho da Guarda existe um leque de competéncias, de entre as
elencadas no citado Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril (cf. artigo 2°) que, para
melhor servir os interesses da respetiva populagéo, se deverdo manter na esfera de
interveng&o do Municipio, designadamente por se revelarem indispensaveis para a
gestao direta do municipio, assumindo uma natureza estruturante para a execugio
de designios de interesse geral e comum a todo o concelho, associados a definigdo
de estratégias transversais de desenvolvimento e, bem assim, de coeséo territorial;

As freguesias do concelho, em articulagdo com o Municipio da Guarda,
pugnaram por dar a promover o acordo negocial, com rigor e lealdade, no sentido
de alcancar, uma solugéo consensual, que represente os interesses do municipio e
das freguesias e, essencialmente, das respetivas populagbes;
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-O Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30:de abril, prevé que a Camara Municipal e
cada uma das Juntas de Freguesia deverdo .acordar uma proposta para a
transferéncia de recursos para as freguesias, com. vista ao exercicioc das
competéncias previstas no n.° 1 do artigo 2.°;

- Cabe ao oOrgdo Assembleia- Municipal, sob proposta do 6rgdo Camara
Municipal, em cumprimento do previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.? 57/2019, de 30 de abril, deliberar sobre a manutengdo no 4mbito de intervencao
do Municipio, no todo ou em parte, as competéncias constantes nas alineas d), e),
@), h), i), i), k). I) e m) do n.° 1 do citado artigo 2.°, apés a emissdo de parecer
favoravel por parte de cada uma das Juntas de Freguesia do concelho, que deverdo
acompanhar a referida proposta do 6rgéo Camara Municipal;

A hﬁaioria das demais competéncias elencadas no. n.? 1 do artigo 2.° do
Decreto Lei n.° 57/2019, de 30 de abyil, agora alvo de transferencna para as
fregue3|as Ja hawam sido objeto de delegacgéo através de Acordo de Execugao
celebrado ao abngo dos artigos 132.° e 136.° do Regime Juridico das Autarquias

| Locais (Anexo | & Lei 75/2013, de 12 de setembro);

Da auscultacdo das freguesias resuitou a concordéndia de que algumas das

~ competéncias passam a integrar a sua esfera de responsabilidade, ante a
- transferéncia operada através do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, e cujos
‘termos de exercicio o auto de transferéncia de recursos pretende concretizar:;

O escopo subjacente a transferéncia &, nos termos da lei (cf. artigo 2° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto), 0 de garantir o ndo aumento da despesa publica
global, o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos, bem ¢omo os ganhos de
eficacia, e, a par disso, promover a coes&o social, a aproximacéo das decisdes dos
cidadados, a melhoria da qualidade dos servicos prestados. as populagdes e a
racional_izagéo de récursos disponiveis;

A transferéncia de competéncias para as freguesias tem carater universal,
sendo diferenciada em fungio da sua natureza e dimensdo, considerando a
respetiva populagéo e capacidade de execugédo (cf. artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30 de abril, e n.° 3 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto);
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A afetagéo de recursos financeiros foi gizada tendo por base a andlise das
estruturas de despesa e de receita municipais associadas ao exercicio das

- competéncias ora transferidas, e
Neste contexto e com respaldo no estatuido no n.° 2 do artigo 38.° e no artigo
:39.2 ambos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto conjugado com o previsto no a'rtigo
- 8.% do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, cabe aos 6rgéos. deliberativos do

- municipio e da freguesia aprovar os termos da transferéncia de recursos.

Assim, nos termos do estatuido no Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, entre

A Cémara Municipal da Guarda, na qualidade de érgdo executivo do Municipio da
Guarda, Pessoa Coletiva de Direito Publico niimero 501131140, com sede na Praga do
IVI'unicipio, 6301-854, Guarda, ora representada pelo Senhor Presidente, Sérgio Fernando
da Silva Costa, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e 'c) do n.°1 e na alinea
fydo n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro de ora em dlante de3|gnada
apenas por Prlmelra Outorgante e

A Junta de Freguesia de Guarda, Pessoa Coletiva de Direito Piblico nimero
510833195, com sede na Rua General Pdvoas n.°3, 6300-714, Guarda, com enderego
eletronico: geral@freguesiadaguarda.pt, neste ato representada pelo Senhor Presidente,
- Jodo José Pina Prata, no uso das competéncias previstas nas alineas a) e g) do n.° 1do
artigo 18.° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, de ora em diante designada apenas por
Segunda Outorgante |

E celebrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
57/2019, de 30 de abril, o presente auto de transferéncia de competéncias, que se rege
pelas clausulas a seguir reproduzidas. '



TITULO |
DO OBJETO DO AUTO DE TRANSFERENCIA

CAPITULO |

Objeto

Clausula 1.2
Objeto

1. O presente auto tem por objeto a concretizagdo dos termos em que se devera

processar o exercicio de competéncias por parie da Junta de Freguesia de

Guarda, bem assim a transferéncia de FECUrsos Necessarios para o efeitd, no que

conceme aos seguintes dominios:

a) Gestdo e manutengdo de espagos verdes;

b) Limpeza das vias e espagos pubiicos, sarjetas e sumidouros:

c) Manutencgdo, reparagdo e substituicdo de mobiliario urbano instalado no
espago publico, com excecao daquele que seja objeto de concesséo;

d) A manutengdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educacio
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico (Na Fréguesia' da Guarda
engloba a totalidade dos estabelecimentos de todos os graus de ensino
existentes na Freguesia). '

. As competéncias de gestdo e manutencéo de feiras e mercados, de realizag3o

de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e do

primeiro ciclo do ensino basico, de ulilizacdo e ocupacéo da via pablica, de

licenciamento da afixagdo de publicidade de natureza comercial quando a

mensagem esta relacionada com bens ou servicos comercializados no proprio

estabelecimento ou ocupa o dominio plblico contiguo 4 fachada do mesmo, de

autOrizagéo da atividade de exploragédo de maquinas de diversio, de autorizagéo
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' de colocagdo de recintos improvisados, de autorizagdo da realizagéo de
espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares
publicos ao ar ivre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua area de
jurisdicio, de autorizagdo da realizagdo de acampamentos ocasionais e de
autorizagdo de realizagio de fogueiras e do langamento e queima de artigos
pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizagéo ou
rececdo de comunicagbes preévias relativas a queimas e queimadas,
permanecerio na esfera de intervengéo do Municipio da Guarda,
designadamente por se revelarem indispenséveis para a gestao direta do
municipio, assumindo uma natureza estruturante para a execugio de designios

de interesse geral e comum a todo o concelho.

TITULO o
DA CONCRETIZAGAO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
- Definicao dos trabalhos
Clausula 2.2

A defini(;éo dos trabalhos no ambito de cada compet_éncia' e‘ncontra‘-'-‘se' discriminada

no anexo constante ac presente auto.

TiTULO NI
DOS RECURSOS

CAPITULO1 -

Recursos Financeiros, Humanos e Patrimoniais

Clausula 3.2



Recursos Financeiros, Humanos e Patrimoniais

. Para o exercicio das competéncias a que se reporta o presehte auto sdo acordados
os recursos financeiros e/ou humanos e/ou patrimoniais a transferir para a-Segunda
Qutorgante.

. Os recursos a que se alude no presente auto de transferéncia sdo acordados pelo
periodo ‘anual, mantendo-se para os anos subsequentes, caso ndo exista
deliberagdo em contrario de algum dos 6rgdos deliberativos do municipio ou da
freguesia.

. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os recursos poderio ser objeto de
alteragdo por acordo entre a Primeira € a Segunda Outorgantes, desde que
observado o procedimento definido nos artigos 5.°e 6.° do DedretofLei n.° 57/2019,
de 30 de abril.

. Caso haja lugar a alteracdes dos recursos a transferir, para efeitos de inscricdo nos
Or¢amentos do Estado subsequentes, a Primeiré Outorgante comunicara a Diregdo-
Geral das Autarquias Locais (DGAL), até 30 de junho de cada ano, as respetivas
deliberagdes. *

CAPITULO il

Recursos Financeiros

Clausula 4.2 -

Recursos Financeiros

. Para as competéncias assumidas pela Junta de Freguesia de Guarda, definidas na
Clausuia Primeira, é atribuido financiamento no montante global de 57.728,18 €
(cinquenta e sete mil, setecentos e vinte e oito euros e dezoito céntimos), que se
encontra Inscrito nas Opgdes do Plano € Orgamento do Municipio.

. Os recursos financeiros destinados ao exercicio das competéricias por parte da

Segunda Qutorgante corresponderdo aos montantes anuais apurados e acordados.



3. Osrecursos a que se reporta 0 nimero anterior sdo financiados por receita municipal
proveniente do Fundo de Equilibrio Financeiro e da participagéo varidvel no Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e, quando aqueles se verifiquem
insuficientes, ser@o ainda financiados por receitas provenientes do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI). _ _

4. Atransferéncia de recursos financeiros para a Segunda Qutorgante sera efetuada,

em duodécimos, pela DGAL, no estrito respeito pelos montantes previstos no n.°1.

CAPITULO Il

Recursos Humanos

Clausula 5.2

Recursos Humanos

A transferéncia de competéncias a que se alude no presente.auto néo da origem &
afetacao de recursos humanos, conforme preceituado no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 57/2019, de 30 de abril, sem prejuizo de eventual alteragdo que possa ocorrer
nos termos e rco-ndigées a que se referem os n.%s 3 e 4 da Clausula 3.2.

CAPITULO IV

Recursos Patrimoniais

Clausula 6.2

Recursos Patrimoniais

Por forga do presente instrumento as partes acordam que ndo se revela necesséria
a afetacdo de recursos patrimoniais, ante o alcance da transferéncia de
competéncias, sem prejuizo de eventual alteragéo que possa ocorrer nos termos e
condicdes a que se referem os n.°s 3 e 4 da Clausula 3.2,
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TiTULO IV
DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DAS PARTES

CAPITULO |

Direitos e Obriga¢des da Primeira Outorgante

Clausula 7.2
Direitos da Primeira Outorgante
Constituem direitos da Primeira Outorgante:

a) Verificar o cumprimento do exercicio das competéncias transferidas nos
termos e condigdes definidos no presente auto;

b) Solicitar a Segunda Outorgante informagdes e documentacéo, nos termos da
alinea b) da Clausula 19.5.

Clausula 8.°
Obrigagdes da Primeira Outorgante

No &mbito do presente instrumento, a Primeira Outorgante obriga-se a:

a) Acompanhar o exercicio das competéncias transferidas para a Segunda
Qutorgante;

b) Assegurar a transferéncia dos recursos financeiros necessarios ao exercicio das
competéncias, conforme definido nas Clausulas 3.2 € 4.3;

¢) Prestar apoio -técnico & Segunda Outorgante no ambito das competéncias
transferidas, quando tal lhe seja solicitado e nos estritos limites da sua
disponibilidade.



GUARDA

CAPiTULO I

Direitos e Obriga¢des da Segunda Qutorgante
Clausula 8.2
Direitos da Segunda Outorgante

Constituem direitos da Segunda Outorgante:
a) Receber atempadamente as transferéncias:
b) Solicitar &4 Primeira Outorgante apoio técnico no ambito das competéncias
transferidas.
Clausula 10.2
Obrigagbes da Segunda Outorgahte
No ambito do presente auto de transferéncia, a Segunda Outorgante fica obrigada a:

a) Exercer as competéncias transferidas de forma ef ciente e eflcaz na estrita
observancia de critérios de equilibrio e economia de recursos:

b)- Prestar as informagdes que a Primeira Outorgante solicite, nomeadamente no que
respeite aos atos praticados no exercicio das competéncias transferidas;

c¢) Dar conhecimento, no prazo de 15 (quinze) diés, a Primeira Outorgante de toda e
qualquer situagéo de que tenha conhecimento e que possa vir a prejudicar, impedir,
tornar mais oneroso ou dificil o exercicio das competéncias transferidas:

d) Afetar os recursos financeiros a que se alude na Clausula 4.2 exciusivamente, ao
exercicio das competéncias transferidas nos termos do presente auto:

e) Disponibilizar & Primeira Outorgante Relat6rio Anual de avaliagao de execugdo dos
Recursos.

10



TiTULO V
DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

CAPITULO |

Acompanhamento da execucéo

Clausula 11.2
Reunides

1. Para uma articulagéo entre a Primeira Outorgante e a Segunda.Outorgante, no
‘ambito do cumprimento deste Auto, podem os representantes indicados por ambas,
reunir-se, sempre que necessario, devendo ser elaboradas atas das reunibes.

2. No contexto das reuniées a que alude no nimero anterior sera efetuada a afericdo
da necessidade de proceder a eventuais ajustes aos recursos acordados, ou,
eventualmente, a reverséo das competéncias fransferidas, nos termos do disposto
na Clausula 15.2. |

Clausula 12.2
Casos urgentes
A Segunda Outorgante deve comunicar & Primeira Qutorgante, imediatamente, por
contacto pessoal e por escrito, a ocorréncia de qualquer facto que, de forma

imprevisivel, afete ou possa afetar de forma significativa -0 exercicio das
competéncias transferidas.

1
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TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

Vigéncia e modificag&o do auto de transferéncia

Clausula 13.2
Vigéncia
O presente auto de transferéncia vigorara no decurso do ano de 2022, mantendo-se
para os anos subsequentes, caso ndo exista deliberagdo em contrario do 6rgdo
Assembieia Municipal ou do érgdo Assembileia de Freguesia. '

Clausula 14.2

Modificagdo
1. O presente auto de transferéncia pode ser modificado, por acordo entre as partes,
sempre gue se verifique que as circuns_téncias em que as mesmas fundaram os
termos em que operaria a transferéncia de competéncias tenham sofrido uma
alteragdo anormal e imprevisivel, e desde que a exigéncia das obrigagOes por si
assumidas afete gravemente os principios da - igualdade, nio  discriminago,
estabilidade, prossecugéo do interesse publico, continuidade da prestagdo do

servigo publico, necessidade e suficiéncia dos recursos.

2. A modificacio do auto revestira a forma escrita.

12
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Clausula 15.2
Reversao

Podera haver lugar a reversdo das competéncias transferidas para a Segunda
Outorgante, a produzir efeitos em data a acordar entre as partes, nos termos do
artigo 7° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril.

TITULO VI

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

Comunicagbes, prazos e foro competente

Clausula 16.2

Forma das comunicag¢des e notificagtes

1 As notificagbes e comunlcagoes entre as partes outorgantes serdo efetuadas por
escrito e remetidas via correio eletrénico, com recibo de entrega e leitura, para o
respetivo endereco, identificando-o no presente :nstrumento sem prejuizo da
possibilidade de serem acordadas outras regras

2. Qualquer alteracéo das lnformagoes de contacto constantes do presente auto de
transferéncia devera ser comunicada, por escrito, a outra parte

Clausula 17.°

Foro competente

Para a resolugdo de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretagéo e
execugdo deste auto de transferéncia de competéncias serda competente o Tribunal

Administrativo e Fiscal de Viseu, com expressa rendncia a qualquer outro.

13
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CAPITULO Il
‘Forma, Direito aplicévél e entrada em vigor
Clausula 18.2
Forma

O presente auto de transferéncia é celebrado por escrito, sendo composto pelo

respetivo clausulado, bem como pelos anexos que dele fazem parte integrante.

Clausula 19.2

Direito aplicavel

1. Na execug&o do presente Auto observar-se-ao:

a) Todo o clausulado, tendo por referéncia os anexos que dele fazem integrante;
b) A Lein.2 75/2013, de 12 de setembro e 0 Anexo | da mesma;

c) A Lein.950/2018, de 16 de agosto;

d) O Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril;

~e) Os 'Regulamentos Municipais vigentes e aplicaveis, tendo em conta as
competéncias transferidas. |

. Subsidiariamente, e por forga da lei, observar-se-&o, ainda: _

a) As disposigdes constantes do Codigo Contratos Publicos, apro'vado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na s'ua redagéo atual, em especial da
sua Parte lll, com as devidas adéptagﬁes; | | |

b) O Cadigo do Procedimento Administrativo.

14
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Clausula 20.2
Entrada em vigor
O presente auto de transferéncia entrara em vigor apés a sua aprovacido por

parte dos 6rgios Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia, com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2022,

Feito em duplicado, acs 15 dias do més de junho de 2022, ficando um original
para cada uma das partes outorgantes.

Pelo Municipio da Guarda Pela Junta de Freguesia de Guarda
) 0 O G e
‘_\',\— N — w»i =4 Coon
S_érgi_o_Femando da Silva Costa Jodo José Pina Prata

15
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Anexo

Defini¢do dos Trabalhos no Ambito de Cada Competéncia
a) Gestao e manutengio de espacos verdes

Aplicabilidade: No espaco rural da Freguesia urbana da Guarda.

Os trabalhos relativos a esta competéncia contemplam:

1- A gesté&o e todos os frabalhos inerentes e complementares & manutencdo necesséria e
corrente desta competéncia.

b) Limpeza das vias de comunicacao e espacos publicos, sarjetas e sumidouros

Aplicabillidade:‘ No espaco rural da Freguesia urbana da Guarda, dentro e fora das areas
residenciais das localidades e Freguesia, incluindo Estradas Nacionais desclassificadas.

Os trabalhos relativos a esta competéncia contemplam:

1- Limpeza dos 6rgdos de drenagem longitudinais e transversais, incluindo valetas,
aquedutos, sarjetas e sumidouros;

2- Limpeza das bermas e areas pavimentadas nas plataformas rodoviarias e em
espacos publicos;

3- Limpeza urbana nas areas residenciais, que inclui:

- varredura manual ou mecénica da faixa de rodagem de circulagdo de viaturas e
zonas de estacionamento, passeios, separadores, bermas e faixas de circulagéo de
pedes;

16
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- limpeza das caldeiras das arvores, com remogéo de detritos, ervas ou outra
vegetacdo daninha e a limpeza e remocdo de excrementos provenientes da
defecagéo de animais;

- corte de infestantes existentes nas zonas pedonais e lancis;

- lavagem das faixas de rodagem de circulagdo de veiculos e zonas pedonais
(passeios, escadas e zonas condicionadas a circulagdo de veiculos), se necessario;

- disponibilizagdo de um espago circunscrito com acesso autorizado para
armazenamento temporario de residuos urbanos de grandes dimensotes fora de uso,
metalicos e ndo metalicos, provenientes de particulares, para posterior recolha dos
servicos competentes da Autarquia.

4- Fornecimento e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos nos espacgos publicos, se
necessario; ' ' S :

5- Limpeza € manutencédo dos caminhos rurais com plataformas- em terra batida, que
inclui:

- limpeza dos o6rgdos de drenagem longitudinais e transversais, incluindo
desobstrugdo, reperfilamento de valetas existentes e execug@o de novas valetas,
regularizacéo de taludes e corte de vegetacéo;

- reperfilamento e regularizagdo da plataforma de caminhos em terra, incluindo
fornecimento, espalhamento de saibro e compactacio.

6- Bem como todos os trabalhos complementares e inerentes & competéncia.

¢) Manutencao, reparagao e substituicao do mobiliario urbano instalado em
espago publico

Aplicabilidade: No espago rural da Freguesia urbana da Guarda.

Os trabalhos relativos a esta competéncia contemplam:

17
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1- Todos os trabalhos inerentes e complementares a manutencao, reparagao e substltungao
necessdria e corrente desses equipamentos.

d) A manutengéo dos espacos envolventes dos estabelemmentos de educacao
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico (Na Freguesia da Guarda
engloba a totalidade dos estabelecimentos de todos os graus de ensino
existentes na Freguesia)

Aplicaib'ili'dadet Na Freguesia da Guarda.

Os trabalhos relativos a esta competéncia contemplam:

1- Todos os trabalhos inerentes e complementares & manutengdo, reparagio dos espacos
envolventes desses estabelecimentos e substituiciio necessaria e corrente ao nivel da
construgdo civil e equipamentos, bem como a limpeza dos mesmos.
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